
ossoci0tion des
Dromoteurs
bonslrucleurs
genevois

Gommission de I'am6nagement du canton
Secr6tariat g6n6ral du Grand Conseil
Case postale 3970
1211 Gendve 3

A I'attention de M. Adrien Genecand
P16sident

Gendve, le 22 novembre 2023
Pt3.3.6123

Prise de position relative au PL 13356 (Prise en consid6ration de l'invenfar're ISOS

dans les plans d'am6nagement)

Monsieur le Pr6sident,
Mesdames et Messieurs les commissaires,

Nous faisons suite d l'audition de l'Association des promoteurs constructeurs
genevois (APCG), du mercredi 15 novembre 2Q23, sur le PL 13356 modifiant la loi sur la
protection des monuments, de la nature et des sites (LPMNS) (L 4 05) (Prise en

consid6ration de l'inventaire ISOS dans les plans d'am6nagement).

L'APCG est une association professionnelle constitu6e d'une quarantaine de

membres exergant en tant que promoteurs, d6veloppeurs eilou constructeurs immobiliers.
L'association repr6sente une part pr6pond6rante des projets de construction men6s par le

secteur priv6 dans le canton de Gendve, notamment en zone de d6veloppement. A ce

titre, nos membres collaborent d l'6laboration de plans d'affectation avec les autorit6s.

Comme son titre l'indique, le PL 3356 vise d introduire dans la l6gislation
genevoise la prise en compte de l'inventaire f6d6ral des sites construits d'importance
nationale d prot6ger en Suisse (ISOS) (d distinguer de l'inventaire f6d6ral des paysages,

sites et monuments naturels - IFP). ll propose pour cela un nouvel art. 64 dans la LPMNS
qui subordonnerait d6sormais la validit6 de I'avis cantonal devant 6tre donn6 lors de

ladoption d'lSOS, d la consultation obligatoire des communes, de la commission des

monuments, de la nature et des sites, ainsi que des associations d'importance cantonale
concern6e.

Ce nouvel art. 64 rappelle 6galement la teneur de I'art. 11 de l'Ordonnance
f6d6rale concernant l'lnventaire f6d6ral des sites construits d prot6ger en Suisse (OISOS)

disant que I'inventaire f6d6ral doit est pris en compte dans la planification cantonale.

Enfin, le projet de loi introduit une nouvelle lettre l) d l'art. 29 al. 1 de la Loi

d'application de la Loi f6d6rale sur l'am6nagement du territoire (LaLAT), visant d d6signer
l'inventaire ISOS comme zone d prot6ger, en faisant r6f6rence d l'art. 17 de la Loi

f6d6rale sur l'am6nagement du territoire (LAT)
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Le nouvel art. 64 LPMNS n'est selon nous pas probl6matique, car il retranscrit

dans la loi cantonale, la proc6dure pr6vue dans la l6gislation f6d6rale, plus

particulidrement la Loi f6d6rale sur la protection de la nature et des paysages (LPN) et

l'Ordonnance f6d6rale concernant l'lnventaire f6d6ral des sites construits d prot6ger en

Suisse (OISOS), d savoir la n6cessit6 de recueillir l'avis des cantons avant l'adoption de

l'inventaire ISOS. La l6gislation cantonale vaudoise fait de m6me et c'est ce qui est

d'ailleurs d6ja appliqu6 dans la pratique dans le Canton de Gendve selon nos

informations. Tout au plus, cet article conditionne I'avis du Canton d devoir, pour qu'il soit

valablement donn6, consulter les communes, la CMNS et les associations d'importance
cantonale concern6es. Cela n'est pas contraire au droit f6d6ral.

L'introduction de la nouvelle lettre l) d I'art. 29 LaLAT est quant d elle trds ambigu

et probl6matique, car elle introduit dans I'arsenal l6gislatif genevois l'inventaire f6d6ral
ISOS en zone i prot6ger.

Une zone d prot6ger, bien qu'elle puisse se superposer d une zone d b6tir,

impliquera des limitations de constructibilit6. lntroduire des agglom6rations entidres (prds

de 200 parties de sites rien qu'en Ville de Gendve et une trentaine en Ville de Carouge

selon l'inventaire f6d6ral ISOS - https://www.qisos.bak.admin.ch/sites/1840) en zone d

prot6ger, conduira au niveau cantonal d devoir adopter de manidre automatique des

mesuies de protection patrimoniale pour chacune de ces parties de site, soit en initiant

des proc6dures de modifications de zones, ce conform6ment aux art. 12 al. 5 et 15 et ss.

LaLAT, soit en adoptant des lois de protection sp6cifiques, soit enfin en adoptant des
plans de sites.

Cette automaticit6 de la reprise de l'inventaire f6d6ral ISOS au niveau cantonal
pour une adoption de mesures de protection patrimonial, avec des limites de

constructibilit6, va non seulement d I'encontre du principe f6d6ral de densification vers

I'int6rieur, mais est surtout contraire d la r6partition des comp6tences en matidre

d'am6nagement du territoire.

L'am6nagement du territoire, en Suisse, est en effet une tdche relevant de la

comp6tence des cantons en vertu de I'art. 78 al. 1 de la Constitution f6d6rale. Ainsi,
lorsque les cantons accomplissent des tdches qui lui incombent (adoption de plans

d'affectations ou octroi d'autorisations de construire par exemple), les autorit6s
cantonales ne sont li6es que de manidre restreinte d l'inventaire ISOS, qui fait office de

recommandations, dont les autorit6s cantonales doivent tenir compte dans leur
planification territoriale.

Avec l'introduction de la nouvelle lettre l) pr6vue dans le projet de loi, I'inventaire

ISOS ne serait plus un outil de r6f6rence pour les autorit6s cantonales de planification,

avec la marge d'appr6ciation qu'il permet sur la manidre dont les autorit6s peuvent tenir
compte de I'inventaire en fonction des diff6rents degr6s de protection pr6conis6s,

(qualit6s exceptionnelles, hautes qualit6s, certaines qualit6s) et d'autres int6r6ts publics

en pr6sence. Dor6navant, I'inventaire ISOS deviendrait de facto une zone d prot6ger car
inscrit dans la loi cantonale genevoise en tant que telle, avec toutes les restrictions de

constructibilit6 et particularit6s que cela comprend. Par exemple, toute autorisation de

construire serait soumis au pr6avis obligatoire de la commission des monuments, de la
nature et des sites en lieu et place de celui de la commission d'architecture.
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Ce n'est pourtant pas ce qu'exige le droit f6d6ral, plus pr6cis6ment l'art. 17 al. I
let. c) LAT, qui parle de < localit6 typique ), ou ( lieux historiques >, notions qui ne se

recoupent pas forc6ment avec les notions de sites construits d prot6ger en Suisse selon
l'inventaire ISOS.

D'autre part, il serait 6tonnant que le l6gislateur cantonal genevois se d6leste

d'une de ses comp6tences de choisir souverainement les sites pour lesquels il juge

n6cessaire d'adopter une mesure de protection patrimoniale, au profit d'un inventaire
f6d6ral, dont les auteurs n'ont pas forc6ment la sensibilit6 sur les sp6cificit6s locales,
notamment en ce qui concerne la p6nurie de logements.

C'est pour ces raisons que nous proposons de refuser ce projet de loi, ou tout du

moins de supprimer la nouvelle lettre l) de l'art. 29 LaLAT qu'il propose d'ajouter.

Tout en restant d votre disposition pour tout compl6ment d'information, nous vous
prions de croire, Monsieur le Pr6sident, Mesdames et Messieurs les commissaires, d nos

sentiments d istingu6s.

r6sident
Valentine PILLET
Vice-P16sidente
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